
Dictamen de la Comisión de Gobernación
y Población, que contiene minuta con
proyecto de decreto que declara el día
21 de septiembre de cada año como "El
Día Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano"

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Gobernación y Población, le fue turnada, para su análisis y
elaboración del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto que declara
el día 21 de septiembre de cada año, como el “Día Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano”, presentada por el Senado de la República, por lo
que sometemos a la consideración de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los artículos 85 y 176 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, esta comisión, encargada del análisis y dictamen de los
artículos en comento, desarrolló sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGÍA

I. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la función, facultades y atribuciones de esta
Comisión Dictaminadora.

II. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
trámite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayó
en esta Comisión.

III. El apartado denominado "Contenido de la minuta", se hace una descripción
sucinta de la propuesta en estudio, así como su motivación y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

IV. En el apartado denominado "Valoración jurídica de la minuta" se realiza
un análisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones", se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este órgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VII. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisión.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como en los artículos 80, 85, 157, numeral 1, fracción I; 158, numeral 1, fracción IV,
167, numeral 4, y demás relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados, esta
Comisión de Gobernación y Población se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocó al análisis,
discusión y valoración de la propuesta referida en el apartado siguiente.

II. Antecedente Legislativo.

Con fecha 12 de abril de 2016 los Senadores Jesús Casillas Romero, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Ivonne Liliana Álvarez García, Lilia Guadalupe Merodio Reza y
Anabel Acosta Islas, presentaron ante el pleno del Senado de la República, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de septiembre de cada año
como “El Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

El 12 de abril de 2016 en sesión plenaria de la Cámara de Senadores fue turnada
dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Unidas de Juventud y
Deporte, y la de Estudios Legislativos para su análisis y dictamen correspondiente.
Dictamen que fue aprobado por el pleno del Senado de la República el día 14 de
septiembre de 2016.

Con fecha 20 de septiembre de 2016 fue presentado ante el pleno de la Cámara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 21
de septiembre de cada año como “El Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador
Profesional Mexicano”, proveniente de la Cámara de Senadores, mismo que fue
turnado en dicha fecha a la Comisión de Gobernación y Población, arribando a esta
Comisión en fecha 11 de octubre de 2018 para su análisis y dictamen
correspondiente.

III. Contenido de la Minuta.

Postulados de la Propuesta
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La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unión declare
el 21 de septiembre de cada año como “El Día Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano” a fin de conmemorar y dar un reconocimiento
nacional a la cultura y deporte nacional.

IV. Valoración jurídica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad jurídica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetó
a un análisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestión de constitucionalidad.
Se requiere una justificación que venza una sistemática presunción de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al diseño constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El diseño normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse más restricciones a la
esfera jurídica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecución de un fin social superior.

4. Por último, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construcción
gramatical de la porción normativa está efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposición de motivos.

Considerando lo anterior, se procedió al análisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisión dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
carácter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
análisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:
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La Lucha estilo Libre es considerada en la actualidad como un referente
internacional de la cultura mexicana. Derivación única de la lucha estilo libre, dado
su estilo y formato; su libertad y llaveo; su expresión no solo deportiva sino incluso
cultural es una mezcla de deporte y secuencias teatrales que en México es el
deporte-espectáculo más popular, sólo por debajo del fútbol. La lucha libre
mexicana está caracterizada por sus estilos de sumisiones rápidas y acrobacias
elevadas, así como peligrosos saltos fuera del ring; gran parte de estos movimientos
y estilos han sido adoptados fuera de México. Muchos de sus luchadores son
enmascarados, es decir, utilizan una máscara para ocultar su identidad verdadera
y crear una imagen que les dé una personalidad especial.

Muchos deportistas de lucha libre han representado a nuestro país y son
reconocidos en el exterior con adalides entre el bien y el mal, entre los héroes y
villanos de una sucesión interminable de películas nacionales e internacionales e
historias de televisión, radio, libros y revistas.

La lucha libre forma parte de la cultura mexicana y aliento de la victoria del esfuerzo
personal y grupal (social), desde los pequeños poblados hasta las grandes urbes
son visitadas por los luchadores que presentan un ciclo cultural y de fiesta
comunitaria sin distinción de sexos y edades abarrotan y engalanan plazas y ferias.

La lucha libre nació en el Siglo VIII A.C. y tuvo exponentes como Teseo, Apolo o
Hermes y que los encuentros eran a muerte, sin empate y mucho menos indulto. es
lógico pensar que los roces con fuerte grado de fuerza física de aquellos años eran
realizados con una técnica muy diferente a los de hoy, no obstante, ellos, el deporte-
espectáculo tenía su propio estilo de luchar y sus reglas, la finalidad no era distribuir
golpes al por mayor sin un destino, sino derrotar al oponente con mejor técnicas y
estilo.

Los orígenes de la Lucha Libre en México se remontan a épocas poco sospechadas.
Se dice que este deporte fue introducido en México país durante la intervención
francesa, en el año de 1863.

En 21 de septiembre de 1933 en México se fundó una de las empresas más
importantes de lucha libre en el mundo, la Empresa Mexicana de Lucha Libre.

Los Diarios de aquella época, hacían referencia a este suceso trascendental para
el Deporte en México, entre ellos, el ESTO 27 de abril de 1956: “Hoy abre sus
puertas la Nueva Arena México… que será un motivo de orgullo para el México
Deportivo… será uno de los mejores locales para espectáculos bajo techo en el
mundo entero. Con capacidad cercana a los veinte mil espectadores, la NUEVA
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ARENA MEXICO fue construida aprovechando los últimos adelantos técnicos en la
materia y puede asegurarse que todas las localidades estarán aglomeradas”. En
esa función intervinieron entre otros: Santo, Médico Asesino, Rolando Vera, etc.
Dando así, inicio a la época moderna de la lucha libre.

Entre los años 40’s y 50’s se construyeron simultáneamente otras grandes arenas
en el país. Tal fue el caso de la Arena Coliseo de Guadalajara, dicha arena adquiere
gran importancia pues desde éste recinto han saltado a la fama grandes gladiadores
como es el caso de Alfonso Dantés, Ángel Blanco, El Loco Zandokan, Puma
Vázquez, el Negro Vázquez, La Pantera Etíope, Torbellino Negro.

El Consejo Mundial de Lucha Libre (CMLL) es una persona ficta dedicada a la
promoción de lucha libre profesional mexicana fundada en la Ciudad de México con
las carteleras programadas en Guadalajara, Puebla y en otros lugares del centro y
el sur de México. La promoción es llamada también por su nombre anterior Empresa
Mexicana de la Lucha Libre (EMLL). Junto al CMLL, se hayan otras empresas de
carácter reconocido incluso internacionalmente como lo es la AAA constituida en el
año 1992. Actualmente el CMLL es la institución de promoción de lucha libre
profesional más antigua en México que sigue en existencia, y cuya constitución fue
el día 21 de septiembre de 1933, no se omite señalar para conocimiento que el día
21 de septiembre de cada año están señalados como el Día Mundial del Alzheimer
y como el Día Internacional de la Paz; pero no es la naturaleza de beligerancia entre
dos o más personas la que se está reconociendo al decretar el del 21 de septiembre
de cada año como  “El Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional
Mexicano”, sino su memoria y profundidad cultural y el reconocimiento deportivo
colectivo, la fuerza y raigambre  que en la colectividad y en la imaginación de la
sociedad mexicana que ha logrado ocupar la Lucha Libre y el Luchador Profesional
Mexicano, no solo en nuestro país sino alrededor del mundo entero. Aunado a los
méritos señalados, es además de un deporte una actividad generadora de empleo
y espectáculo, que desarrolla un momento eterno en el público; en razón de lo
anterior estimamos oportuno en reconocimiento y agradecimiento del
engrandecimiento a la cultura nacional deportiva y de comunicación dictar el
presente dictamen aprobando la declaración del 21 de septiembre de cada año
como “El Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano”.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comisión dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la minuta de mérito con una vigencia que corre a partir del
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.
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Lo anterior en función de que no se precisa de la armonización de ningún
ordenamiento jurídico, ni la publicación de normatividad reglamentaria. Así mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

VII. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisión de Gobernación y Población, sometemos a la
consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el día 21 de septiembre de cada año, como el
“Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional Mexicano”

Artículo Único. El Honorable Congreso de la Unión declara el día 21 de septiembre
de cada año, como el “Día Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional
Mexicano”

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en
el Diario Oficial de la Federación”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro a los 13 días del mes de febrero de
2019.












